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АДМИНИСТРАЦИЯ 
 ВАСИЛЬЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
БЕЛОГОРСКОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

        27  мая 2020 года                                   с. Васильевка                                                        № 99

	О рассмотрении оценки эффективности налоговых расходов Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым за 2019 год


Руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Налоговым кодексом Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года N 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Постановлением Совета министров Республики Крым от 10 декабря 2019 года №709 «О некоторых вопросах оценки налоговых расходов и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета министров Республики Крым», постановлением администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от 30 сентября 2019 года № 187/1 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым» с изменениями, Уставом Васильевского сельского поселения, в целях определения результативности реализации налоговой политики в области местных налогов и налоговых преимуществ, полученных налогоплательщиками на территории Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым, администрация Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять к сведению оценку эффективности налоговых расходов в муниципальном образовании Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым за 2019 год (приложение 1)

1. Направить Паспорт оценки эффективности налоговых расходов в муниципальном образовании Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым за 2019 год в постоянную комиссию сельского совета по вопросам планирования, бюджета и финансов для вынесения заключения о целесообразности сохранения (отмены) предоставленных льгот.

2. Настоящее постановление обнародовать на информационном стенде администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым, расположенного по адресу: 297611, Республика Крым, Белогорский район, с. Васильевка, ул. А. Каманская, 50, на официальном сайте в сети Интернет http:, на официальном Портале Правительства Республики Крым на странице Белогорского муниципального района (http:belogorskiy.rk.gov.ru) в разделе «Муниципальные образования района» подраздел « Васильевское сельское поселение». 
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Васильевского сельского совета-глава администрации

Васильевского сельского поселения                                                                   В.Д. Франгопулов   
	
	
	Приложение 1
к постановлению администрации Васильевского сельского совета Белогорского района Республики Крым от 27.05.2020 № 99 «О рассмотрении оценки эффективности налоговых расходов Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым за 2019 год» 


Паспорт
 налогового расхода муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым
за 2019 год
	I. Подведомственность
	

	1.1
	Куратор налогового расхода Васильевского сельского поселения
	Представительный орган — Васильевский сельский совет

	1.2
	Наименование муниципальной программы Васильевского сельского поселения
(непрограммного направления деятельности), в рамках которой реализуются цели налогового расхода Васильевского сельского поселения
	Непрограммное направление деятельности

	1.3
	Наименования структурных элементов муниципальной программы Васильевского
сельского поселения, в рамках которых реализуются цели налогового расхода Васильевского сельского поселения
	Не имеется

	II. Правовой источник
	

	2.1
	МНПА Васильевского сельского поселения, которым предусматриваются налоговые
льготы, освобождения и иные преференции по налогам
	Решение Васильевского сельского совета Белогорского района Республики Крым от 25.10.2017 № 230 «Об установлении и введении в действие  земельного налоге на территории муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым с 01.01.2018 года»

	2.2
	Даты начала действия предоставленного МНПА Васильевского сельского поселения
права на налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам
	01.01.2019

	2.3
	Дата прекращения действия предоставленного МНПА Васильевского сельского
поселения права на налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам
	неограниченный (до даты прекращения действия льготы)

	III. Характеристики налоговых расходов Васильевского сельского поселения
	

	3.1
	Наименования налогов, по которым предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам, установленные МНПА Васильевского
сельского поселения
	Земельный налог

	3.2
	Наименование налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам
	Освобождение от уплаты земельного налога органов местного самоуправления

	3.3
	Вид налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, определяющий
особенности предоставленных отдельным категориям налогоплательщиков преимуществ по сравнению с другими налогоплательщиками
	освобождение от налогообложения

	3.4
	Размер налоговой ставки, в пределах которой предоставляются налоговые льготы,
освобождения и иные преференции по налогам
	полное освобождение

	3.5
	Целевая категория налогоплательщиков, для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам, установленные МНПА Васильевского сельского поселения
	1) органы местного самоуправления
2) Учреждения в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта
3) Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы
4) инвалиды I и II групп инвалидности
5) инвалиды с детства
6) ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
7) Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию
8) физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
9)  физические лица, получивших или перенесших лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
10)  пенсионеров, получающих пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание. Уменьшение налоговой базы в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи (налоговый вычет) производится в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика.
11) физические лица, соответствующих условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года.

	3.6
	Условия предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам для налогоплательщиков, установленных МНПА Васильевского сельского
поселения
	При условии предоставления необходимых документов в налоговые органы, подтверждающих право на льготы

	3.7
	Целевая категория налогового расхода Васильевского сельского поселения
	1)техническая 
2) социальная

	IV. Оценка объема налоговых расходов Васильевского сельского поселения
	

	4.1
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам (единиц), установленными
МНПА Васильевского сельского поселения, за год, предшествующий отчетному году
	4

	4.2
	Объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам,
предоставленных для налогоплательщиков в соответствии с МНПА Васильевского сельского поселения, за год, предшествующий отчетному году, тыс. руб
	1042,4

	V. Оценка эффективности налоговых расходов Васильевского сельского поселения
	

	5.1
	Цели предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам
для налогоплательщиков, установленных МНПА Васильевского сельского поселения
	1)на финансирование расходов по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения
2) улучшение качества жизни населения

	5.2
	Показатель (индикатор) достижения целей муниципальных программ Васильевского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики Васильевского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам, в связи с
предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые
расходы Васильевского сельского поселения
	- уменьшить нагрузку на социально незащищенные слои общества

	5.3
	Результат оценки эффективности налогового расхода Васильевского сельского
поселения (да/нет)
	Да

	5.4
	Оценка совокупного бюджетного эффекта (для стимулирующих налоговых расходов)
	1,73


Налоговый расход соответствует цели социально - экономической политики
муниципального образования

	Краткое наименование налогового расхода
	Наименование документа, отражающего цель социально- экономической политики
муниципального образования
	Цель, содержащаяся в документе, отражающем цель социально- экономической политики
муниципального образования

	-Земельный налог с юридических лиц,
-Земельный налог с физических лиц
	Постановление администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от 11.10.2018 №   «Об утверждении прогнозных показателей 
социально-экономического развития 
Васильевского сельского поселения 
Белогорского района Республики Крым на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	1) на финансирование расходов по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения
1)уменьшить нагрузку на социально незащищенные слои общества
2) улучшение качества жизни населения


Пояснительная записка 
оценки эффективности налоговых расходов Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым за 2019 год
Оценка эффективности налоговых расходов Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым за 2019 год подготовлена в соответствии Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года N 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Постановлением Совета министров Республики Крым от 10 декабря 2019 года №709 «О некоторых вопросах оценки налоговых расходов и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета министров Республики Крым», постановлением администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от 30 сентября 2019 года № 187/1  «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым» с изменениями, Уставом Васильевского сельского поселения на основании данных налоговой, статистической, финансовой отчетности, бухгалтерской отчетности, позволяющей произвести необходимые расчеты.
Оценка налоговых расходов производится в целях обеспечения контроля результативности налоговых расходов и их соответствия общественным интересам, и направлена на оптимизацию перечня действующих налоговых расходов, а также обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в форме установления налоговых льгот.
Налоговые расходы распределяются на три целевые категории:
-Социальные налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения;
-Стимулирующие налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности, привлечение инвестиций, расширение экономического потенциала (включая создание новых рабочих мест, улучшение условий труда) и последующее увеличение доходов местных бюджетов;
-Технические налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, предполагающих уменьшение расходов налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет средств местных бюджетов.

Оценка эффективности налоговых расходов осуществляется в два этапа: 
1 этап - оценка целесообразности налоговых расходов;
2 этап - оценка результативности налоговых расходов.
В состав перечня действующих налоговых расходов Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым за 2019 год входит земельный налог.
1. Земельный налог.
Статьей 5 решения Васильевского сельского совета Белогорского района Республики Крым от 25.10.2017 № 230 «Об установлении и введении в действие  земельного налоге на территории муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым с 01.01.2018 года» предусмотрены налоговые льготы по земельному налогу: 
- органам государственной власти и местного самоуправления, учреждениям и организации в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, находящимся на территории Васильевского сельского поселения, в отношении земельных участков, используемых для осуществления возложенных на них полномочий;
-физическим лицам.
Оценка эффективности предоставленной налоговой льготы по земельному налогу для организаций 
Потери бюджета Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от предоставленной налоговой льготы в 2019 году составили 702,3 тыс. руб., из них за счет учреждений образования муниципальной формы собственности, расположенные на территории Васильевского сельского поселения (органы местного самоуправления администрация Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым- 629,9 тыс. руб., МБДОУ Детский сад «Василек», МБОУ Васильевская СШ) -44,2 тыс. руб, учреждений культуры муниципальной формы собственности, расположенные на территории Васильевского сельского поселения (МКУК ЦКС Дом культуры) 26,8 тыс. руб., ФАП ГБУЗ РК «Белогорская ЦРБ»- 1,4 тыс. руб.
 В расчете оценки льгот включена сумма задекларированных льгот, предоставленная решением Васильевского сельского поселения, т.е. 702,3 тыс. руб. 
Оценка эффективности предоставленной налоговой льготы по земельному налогу для физических лиц 
Потери бюджета Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от предоставленной налоговой льготы в 2019 году составили 0,0 тыс. руб., из них за счет инвалидов 1 2 групп инвалидности -0,0 тыс. руб, инвалидов детства 0,0 тыс. руб, ветеранов и инвалидов ВОВ, а также ветеранов и инвалидов боевых действий 0,0 тыс. руб.
 В расчете оценки льгот включена сумма задекларированных льгот, предоставленная решением Васильевского сельского поселения, т.е. 0,00 тыс. руб.
Данных о налогоплательщиках, обратившихся на предоставление права на налоговую льготу, не имеется.
.

Оценка бюджетной эффективности.
В соответствии с Приложения 1 к постановлению администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым постановлением администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от   30.09. 2019 года №  187/1   «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым» Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот (далее - бюджетная эффективность) производится на основании расчета, в котором определяется эффект для бюджета поселения от предоставления налоговых льгот в поселении категориям налогоплательщиков, выражающийся в увеличении поступлений налоговых платежей в бюджет поселения по сравнению с величиной выпадающих доходов бюджета поселения.
К бэф=НП/ПБ=559780,76/702316,03=0,8
НП - объем прироста налоговых поступлений в бюджет поселения. 
НП=1998722,99-1438942,23=559780,76 руб 
ПБ - сумма потерь бюджета поселения от предоставления налоговых льгот 702316,03 руб

Сумма потерь бюджета поселения от предоставления налоговых льгот (ПБ) рассчитывается по формуле:
б) при уменьшении налогооблагаемой базы: ПБ=(НБxСНxНО)-(НБлxСНxНО), где: 
ПБ потери бюджета=44176,63+26829,00+1443,40+629867=702316,03 руб
НБ - налогооблагаемая база 101 608 162 руб;
 - налогооблагаемая база, уменьшенная в результате предоставления налоговой льготы 0;
СН - ставка налога, установленная в соответствии с законодательством Российской Федерации -1,5%;0,15%, 1,0%,
НО - норматив зачисления налога в бюджет поселения -100%.
 Налоговые льготы имеют положительную бюджетную эффективность, если значение коэффициента бюджетной эффективности (Кбэф) больше либо равно единице (0,8) т.е. предоставленная налоговая льгота по данному показателю является не эффективной.
2. Оценка экономической эффективности.
 Оценка экономической эффективности налоговых льгот (далее - экономическая эффективность) осуществляется на основании показателей финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с Приложения 1 к постановлению администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым постановлением администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от 30.09. 2019 года №  187/1     «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым».
	Расчет оценки
экономической эффективности представленных налоговых льгот
по местным налогам в муниципальном образовании Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым
	

	
	

	п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	По предоставленным налоговым льготам

	
	
	
	Отчетный 2019 год

	Отчетный 2018 год

	Темп роста (снижения), %

	1
	Объем производства товаров, продукции, работ, услуг
	тыс. рублей
	
	
	

	2
	Выручка от продажи товаров, работ, услуг
	тыс. рублей
	
	
	

	3
	Валовая прибыль
	тыс. рублей
	
	
	

	4
	Рентабельность (стр.3/стр.2)
	%
	
	
	

	5
	Инвестиции в основной капитал
	тыс. рублей
	0,00
	100
	0,00

	6
	Среднегодовая стоимость основных средств
	тыс. рублей
	
	
	

	7
	Фонд заработной платы работников
	тыс. рублей
	1744
	1743
	1,0

	8
	Численность работников
	чел.
	5
	5
	1,0

	9
	Среднемесячная заработная плата работников (стр. 7/стр. 8/количество месяцев)
	тыс. рублей
	29,07
	29,06
	1,0

	10
	Сумма налоговых поступлений в бюджет
	тыс. рублей
	1998,7
	1438,9
	1,39

	
	Оценка экономической эффективности предоставленных налоговых льгот
	
	
	
	4,39


Коэффициент экономической эффективности (Кээф) рассчитывается по формуле:
[image: image2.emf]К
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, =(1,0+1,0+1,0+1,39)/(1)=4,39/1=4,39 где:
[image: image3.emf]Э
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 - количество показателей, по которым произошел рост или уровень остался прежним;
[image: image4.emf]Э

с

 - количество показателей, по которым произошло снижение.
Налоговые льготы имеют положительную экономическую эффективность, если значение коэффициента экономической эффективности (Кээф) больше или равно единице ( [image: image5.emf]К

ээф

 >= 1).
Оценка экономической эффективности предоставленных налоговых льгот больше 1, т.е. предоставленная налоговая льгота по данному показателю является экономически эффективной.
1. Оценка социальной эффективности.
В соответствии с п.3 с Приложения 1 к постановлению администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым постановлением администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от 30.09. 2019 года № 187/1 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым» Оценка социальной эффективности налоговых льгот (далее - социальная эффективность) осуществляется на основании следующих показателей:

	Расчет
оценки социальной эффективности представленных налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым за 2019 год
	

	
	

	№
п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	По предоставленным налоговым льготам

	
	
	
	Отчетный 2019 год
	Отчетный 2018 год
	Прирост значений (снижения), ПК, руб

	1
	Среднесписочная численность работников
	чел.
	5
	5
	-

	2
	Количество созданных новых рабочих мест
	
	-
	-
	-

	3
	Среднегодовая заработная плата одного работающего
	руб.
	348 762
	348 677
	+85,00

	4
	Расходы на обучение, переподготовку, повышение квалификации персонала
	тыс. руб.
	
	
	

	5
	Отчисления на социальные проекты
	тыс. руб.
	-
	-
	

	6
	Отчисления на благотворительность
	тыс. руб.
	-
	-
	

	7
	Расходы на повышение экологической безопасности
	тыс. руб.
	-
	-
	

	
	Оценка социальной эффективности предоставленных налоговых льгот
	
	
	
	+85,00


Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы (Ксэф) рассчитывается по формуле:
Ксэф= Сумма ПК: (ПБ/Е) = 85: (702316,03/5) =0,001 где:
Ксэф - коэффициент социальной эффективности налоговой льготы;
ПК- прирост значений вышеуказанных социально-экономических показателей. Рассчитывается как разница значений показателя на начало и на конец года;
ПБ - сумма потерь бюджета от предоставления налоговой льготы (рублей) -702 316,03 руб;
Е - среднесписочная численность работников категории налогоплательщиков, пользующихся налоговой льготой (человек).
Налоговые льготы имеют положительную социальную эффективность, если значение коэффициента социальной эффективности (Ксэф) больше или равно единице (Ксэф>= 1).
В 2019 году социальная эффективность составляет коэф 0,001 т.е. предоставленная налоговая льгота по данному показателю имеет низкую социальную эффективность.
4. Расчет сводного показателя оценки эффективности налоговых льгот
В соответствии с п.4 с Приложения 1 к постановлению администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым постановлением администрации Васильевского сельского поселения Белогорского района Республики Крым от 30.09.2019 года № 187/1 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования Васильевское сельское поселение Белогорского района Республики Крым» сводный показатель эффективности налоговых льгот ([image: image6.emf]ЭФ

нл

) (далее - показатель эффективности) определяется как отношение суммы коэффициентов бюджетной ([image: image7.emf]К

бэф

), экономической ([image: image8.emf]К

ээф

) и социальной эффективности ([image: image9.emf]К
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) к числу указанных коэффициентов и рассчитывается по формуле:
[image: image10.emf]ЭФ

нл

=

(К

бэф

+К

ээф

+К

сэф

)/3

=(0,8+4,39+0,001)/3=1,73
Бюджетная эффективность – 0,8 (льгота неэффективная).
Экономическая эффективность – 4,39 (льгота эффективная).
Социальная эффективность – 0,001 (льгота неэффективная).
Налоговые льготы имеют положительную эффективность, если значение показателя эффективности ([image: image11.emf]ЭФ

нл

) больше либо равно единице ([image: image12.emf]ЭФ

нл

≥1

).

Сводная оценка эффективности равна 1,73.
Предоставленная налоговая льгота в целом является эффективной.одный аналитический отчет
об оценке эффективности предоставленных налоговых льгот, пониженных налоговых ставок по местным налог
№п/п�
Сумма уплаченных налогов в местный бюджет по соответствующей категории налогоплательщиков (налогоплательщику), тыс. руб.�
Сумма налоговых льгот, предоставленных за отчетный финансовый год, тыс. руб.�
Оценка бюджетной эффективности предоставленных налоговых льгот�
�
�
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